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Esityksen rakenne

|. Luettelo lakipakettiin sisaltyvista keskeisista muutoksista
II. Eraiden muutosten tarkempi kasittely




Keskeisia muutoksia (1)

e Jatelain (JL) 1 § :3an kiertotalouden edistamista koskeva lisays

* Maadritelmiin direktiiveista johtuvia muutoksia (JL6 §)

» Jatteeksi luokittelun paattymista koskevan tapauskohtaisen paatoksenteon
selventaminen (JL5b §)

« Kierratystavoitteet ja kierratysvelvoitteet (JL 8 §, jateasetus ja pakkausasetus)

e Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi saadettavat kiellot ja velvollisuudet,
mukaan lukien SUP-direktiivin mukaiset kiellot ja merkintavaatimukset (JL 9 ja 10
§ nojalla asetuksissa)

e Jatteen uudelleenkayton edistaminen: ammattimaisten toimijoiden varattava
uudelleenkayton valmistelijoille mahdollisuus saada jate itselleen (JL11a §)

« Jatteen kasittelyvaatimukset: erilliskeratyn jatteen poltto- ja kaatopaikkauskielto,
orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon tasmennykset jne. (JL 15 a, kaatopaikka-asetus)

e Jatteiden erillaanpitovelvollisuus = erilliskeraysvelvollisuus (JL15 §)




Keskeisia muutoksia (2)

* Kunnan vastuulla olevien jatteiden kuljetuksen muutos (JL 35-37 §)

* Kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminta pakkausjatehuollossa (JL 49 a-d §)

* Selvillaolo-, tiedonanto-, kirjanpito- ja raportointivelvollisuuksien merkittava
lisddntyminen ja tarkentuminen (KemL 22a §,JL 117 b-c §,JL 118 -122 § + asetukset)

e Jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen: vakuusvaatimus poistuu, tilalle vakavaraisuuteen
liittyvia edellytyksia, ulkomaisten toimijoiden hyvaksymismahdollisuus, vastavuoroinen
tunnustaminen (ETA-maat), viranomaistehtava yhteen ELY-keskukseen (JL 95-99 §)

* Alueellisten jatesuunnitelmien poistaminen: tilalle alueelliset yhteistydryhmat
tukemaan VALTSUn valmistelua (JL 87-88 §)

* Rangaistussaannokset: syyksiluettavuuskynnyksen alentaminen torkeasta
huolimattomuudesta tavanomaiseen huolimattomuuteen (JL 147 § ), mika olisi

vhdenmukaista muun ymparistosaantelyn kanssa




Kertakayttomuovidirektiivin (2019/914/EU,SUP-direktiivi)
mukaiset tuotekiellot ja merkintavaatimukset

SUP-direktiivi: tuotekieltojen ja merkintavaatimusten oltava voimassa 7/2021

Annetaan jatelain 9 ja 10 8§ nojalla asetuksessa

Tuotteiden markkinoille saattamisen kieltaminen

* muovia sisaltavat vanupuikot, ruokailuvalineet (haarukat, veitset, lusikat, syomapuikot) ja lautaset
(myds muovipaallysteiset kartonkilautaset), pillit ja juomien sekoitustikut, ilmapallojen muoviset

varret seka vaahdotetusta polystyreenista valmistetut ruoan tai juoman kertakayttopakkaukset ja
—astiat kansineen

Tuotteiden merkintavaatimukset

°* muovia sisaltavat terveyssiteet, tamponit, kosteuspyyhkeet, suodattimelliset tupakkatuotteet ja
suodattimet seka juomamukit

Muilta osin SUP-direktiivi (mm. tuottajavastuu) pannaan taytant6éon myéhemmin
erillisessa lainsaadantéhankkeessa




Kierratystavoitteet ja kierratysvelvoitteet

* Yhdyskuntajatteiden kierratysta koskevat tavoitteet sitovat Suomea EU:n

jasenvaltiona — ei kohdenneta kansallisesti kenenkaan velvollisuudeksi
* 55 painoprosenttia vuonna 2025
* 60 painoprosenttia vuonna 2030
* 65 painoprosenttia vuonna 2035

» Pakkausten kierratystavoitteet ovat pakkausten tuottajia/tuottajayhteis6ja

sitovia tavoitteita:

Kuidusta 75 painoprosenttia 2025 ja 80 painoprosenttia 2030
Puusta 25 painoprosenttia 2025 ja 30 painoprosenttia 2030

Lasista 70 painoprosenttia 2025 ja 75 painoprosenttia 2030
Rautametallista 70 painoprosenttia 2025 ja 75 painoprosenttia 2030
Alumiinista 70 painoprosenttia 2025 ja 80 painoprosenttia 2030
Muovista 50 painoprosenttia 2025 ja 55 painoprosenttia 2030




Erilliskeraysvelvoitteita lisataan selvasti nykyisesta

* Pakollinen kiinteistokohtainen keradys vahintaan 5 huoneiston asuinkiinteistoilta
taajamissa 2 v kuluttua lain voimaantulosta

* Vastaava vaatimus myos hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnalle 1 v kuluttua

e Kunta tai jatteen haltija voi poiketa em. vaatimuksista tietyin edellytyksin

 Samaa materiaalia olevan pakkaus- ja muun jatteen kerays yhdessa, jos mahdollista
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* Pakkausjatteelle 1000 alueellista Biojatteen kiinteistokohtaisen
vastaanottopaikkaa; sijoittelu kerayksen (vaihtoehtona
kiinteistokohtainen kerdys huomioon ottaen || kotikompostointi) laajentaminen

* 60 terminaalia kaikkiin kiinteistoihin yli 120000

asukkaan taajamissa 3 vuoden

kuluttua




Jatelain 15 §
Paasaanto:

Jate on kerattava erikseen, jos se on tarpeellista uudelleenkayton valmistelun, kierratyksen tai muun
hyodyntamisen kannalta.

(Huom! Myo0s jatelajien yhdessa kerdaminen on tietyin edellytyksin mahdollista)
Poikkeukset:

1) Ei johda parhaaseen ratkaisuun ottaen huomioon kokonaisvaikutukset ymparistoon

2) Ei ole teknisesti toteutettavissa ottaen huomioon hyvat jatehuoltokdaytannot

3) Kustannukset kohtuuttomia ottaen huomioon jatehuollon elinkaari kaikkine kustannuksineen

Asumisessa syntyva jate
1. Asetuksessa erilliskeraysvelvoitteet

2. Kunnan JH-maarayksissa voidaan JL 15
§:ssa saadetyin perustein maarata
jateasetuksen velvoiterajoja ankarammin
tai lievemmin.

- Lievennysten perusteita tarkasteltava 5
vuoden vidlein




Kunnan vastuulla olevien jatteiden kuljetus

1. Kiintedn jatteen (bio-, pakkaus- ja sekajate) kuljetuksessa luovutaan
kaksoisjarjestamasta -> kuljetus aina kunnan keskitetysti jarjestamana
2. Saostus- ja umpisailiolietteiden kuljetuksissa kaksoisjarjestelma sailyy,
mutta jatelain 37 §:ssa saadettyja paatoksentekokriteereja
vksinkertaistetaan.
3. Siirtymaajat kiinteiden jatteiden kuljetusjarjestelman muutokselle:
e Erilliskerattavat biojate ja pakkausjate 2 vuotta lain voimaantulosta
 Sekajate 5 vuotta lain voimaantulosta
e Kaytannossa: kunta voi tehda paatoksen siirtymisesta keskitettyyn
kuljetukseen jo edella mainittuja maaraaikoja aiemmin, mutta jos
ei tee, siirtymaajan paatyttya KHJK lakkaa ja kunnan on ryhdyttava
jarjestamaan (kilpailuttamaan) kuljetuksia

____—



Kuljetusten kilpailuttaminen (JL 36 §)

= Yleinen ldhtokohta: kunnan on noudatettava, mita hankintalaissa (1397/2016)
saadetaan.

= Hankintoja suunnitellessa kaytava markkinavuoropuhelua alueen toiminnan
harjoittajien kanssa ja huolehdittava siita, etta palvelun tarjoajalle asetettavat ehdot
ovat hankintalain mukaisesti kohtuullisia ja palvelujen alue ja kesto maaritellaan
seka hankinnat ajoitetaan ottaen huomioon pienten ja keskisuurten yritysten
mahdollisuudet paasta tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan
tarjouskilpailuihin.

= Jatekuljetukset on kilpailutettava osiin jaettuina siten, etta useampi kuin yksi yritys
voidaan valita palvelun tarjoajaksi. Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain

erityisen painavista syista.




Tuottajan ja kunnan yhteistoiminta pakkausjatehuollossa (49a-49d §)

Kunta jarjestaa pakkausjatteiden erilliskerayksen ja kuljetuksen tuottajan
jarjestamaan jatehuoltoon.

* Tuottajat maksavat kunnille erilliskerayksesta siten, etta jatedirektiivissa saadetty
vahintaan 80 %:n kustannusvastuu tayttyy (pohjana komission epavirallinen, tiukka
tulkinta jatedirektiivin 8 a artiklan mukaisesta kustannusvastuusta).

* Korvaukset maksetaan vuosittain tuottajayhteison ja kuntien valisen pakollisen
sopimuksen perusteella. Korvauksen (vahintaan 80 %) maaraytymisen perusteet:

1. Kotitalouksien pakkausjatteen lain mukaisen kiinteistokohtaisen erilliskerayksen
ja aluekerayksen seka kasittelyn kustannukset

2. Yritysten pakkausten vastanoton ja kasittelyn kustannukset
3. Tiedotuksen, neuvonnan ja raportoinnin kustannukset

* Jos sopimusta ei synny = YM:n sovittelu max 6 kk.

* Jos sovittelun jalkeen sopimusta ei synny = yhteistoimintavelvoitteesta poiketaan ja
tuottajan on jarjestettava pakkausjatehuolto koko maassa kolmen vuoden kuluttua
sovittelun paattymisesta.




Pakkausjatehuoltoa koskeva ehdotus ja EU:n valtiontukisaantely

“Jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion mydntama taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin
se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.” (SEUT 107 artiklan 1 kohta)

* Onko sddntelymalli, jossa kunta kerdd pakkausjéitteen kiinteistoiltd ja tuottajat
velvoitetaan maksamaan tdsta kunnille korvausta, valtiontukea kunnan jdateyhtibille,
jotka kilpailevat osin samalla markkinalla yksityisten palvelutuottajien kanssa?

— Professori Petri Kuoppamaki L&T Oyij:n tilaamassa selvityksessa: malli saattaa
muodostaa SEUT 107 artiklassa tarkoitetun valtiontuen kunnan jateyhtidille,
ehdotus on notifioitava komissiolle (stand still)

—> AA Mika Pohjonen ymparistoministerion teettamassa selvityksessa: ns. valtion
varat-kriteeri ei nayttaisi tayttyvan - ei notifiointitarvetta, mutta
oikeusvarmuusilmoitus olisi paikallaan (voidaan edeta valmistelussa)

—> YM: valtion varat kriteeri ei tayty, joten ei ole estetta edeta valmistelussa,
varmistetaan ehdotuksen laillisuus yhdessa TEM:n kanssa, tarvittaessa tekemalla
oikeusvarmuusilmoitus.




Muutoksia tuottajavastuujarjestelmiin (1)

* Tuottajavastuun ulottaminen kansainvaliseen etdakauppaan (46, 48 §)
* Eitassa vaiheessa muutosta pakkausten tuottajavastuun soveltamista
koskevaan liikevaihtorajaan

* Valtuutettua edustajaa koskeva saantely (66a, 66 b§)

* Muut kuin SER: etamyyjalla mahdollisuus liittya suoraan
tuottajayhteisdon tai nimeta valtuutettu edustaja

* SER (ja myohemmin SUP-tuotteet): etdamyyjan on nimettava valtuutettu
edustaja

* Ulkomaille sijoittautunut tuottajaa vastaava toimija (muu kuin etamyyja)
voi nimeta valtuutetun edustajan tai tehda sopimuksen tuottajayhteison
kanssa vastaamaan suomalaisen tuottajan velvollisuuksista

e Suomessa valtuutettuna edustajana toimiminen: kirjallinen valtuutus
(my0s tuottajayhteiso voi olla valtuutettu edustaja)




Muutoksia tuottajavastuujarjestelmiin (2)

Tuottajille pakollinen liittyminen tuottajayhteisoon (62 §)
* Poikkeusmahdollisuus rajattu lahinna ns. business to business
tuotteiden tuottajille
Yhden luukun periaate (JL 65 §)
* tuottajayhteisdjen taattava tuottajille mahdollisuus hoitaa eri tuotteita
koskevat velvoitteet keskitetysti yhden toimijan kautta
e Vrt. tyoryhma; "edistettava mahdollisuutta”
Pakkaukset: tuottajayhteison on katettava kaikki materiaalit (62 §)
* taustalla direktiivin velvoite vahentaa tuottajien saantelytaakkaa

Mukautetut tuottajavastuumaksut
* tuotteiden kestavyyden, korjattavuuden, uudelleenkaytettavyyden ja
kierratettavyyden mukaan (63 a §)
* jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa niiden markkinoille
saattamiin tuotteisiin




Jatteeksi luokittelun paattyminen (End-of-waste)

* Uudet 5a § (sivutuotteet) ja 5b § (EoW)
* Tapauskohtainen paatoksentekomenettely (5b § 3 mom.)
* Ymparistolupaviranomainen
* Menettely: mita ymparistdélupa-asian kasittelysta YSL:ssa
saadetaan - mahdollisuus hyodyntaa YSL 96 §:n mukaista
nopeutettua menettelya
* Tyoryhma seuraamaan toimeenpanoa ja arvioimaan muutostarpeita

____



Kirjanpito elintarvikejatteesta (118 a §)

e Uusi velvollisuus, taustalla jatedirektiivin 9 artiklan velvoite vahentaa
elintarvikejatetta
* Elintarvikelain (23/2006) 6 §:n 11 kohdassa tarkoitetut toimijat
velvoitetaan pitamaan kirjaa toiminnassaan syntyvasta
elintarvikejatteesta, mukaan lukien arvio jatteena kaytosta poistetun
syomakelpoisen elintarvikkeen kokonaismaarasta
* Eisovelleta:
* elintarvikelain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolella
olevat toimijat
e alkutuotanto
* yleishyodylliset yhteisot




Siirtoasiakirja (JL 121,121 aja121b §)

e Vaarallisten jatteiden ja POP-jatteiden kuljetukset: siirtyminen sahkdisen
siirtoasiakirjan kayttoon

e Siirtoasiakirjan tiedot toimitettava vuoden 2021 alusta lahtien YSL 222 §:ssa
tarkoitettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
(“siirtoasiakirjarekisteri”)

* Muiden siirtoasiakirjavelvollisuuden piiriin kuuluvien jatteiden (saostus- ja
umpisailidliete, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen liete, pilaantunut maa-aines,
muu rakennus- ja purkujate kuin pilaantumaton maa-aines) seurannassa
vuodesta 2022 |ahtien sahkdiseen menettelyyn (121 a §).

e Paperinen siirtoasiakirja edelleen mahdollinen, jos ”jatteen haltijalla ei ole
edellytyksia laatia asiakirjaa sahkoisena” (121 b §).




Tietojarjestelmien kehittaminen

Jatedirektiivien edellyttamien raportointitietojen saatavuuden
parantamiseksi, jatetilastotietojen laadun parantamiseksi seka yhdyskunta- ja
pakkausjatteen laadunvalvonta- ja jaljittamisjarjestelman kehittamiseksi
nykyisia kansallisia tietojarjestelmia olisi laajennettava merkittavasti.
Ymparistoministerio on aloittanut jate- ja tuotetietojarjestelman selvitys- ja
kehitystyon. Hanke tulee olemaan monivuotinen ja se tullaan asettamaan
virallisesti.

« Kehittdmistarpeita ja tarvittavia tietojarjestelmaratkaisuja M

selvitetty. Jstehuoltorekisteri

* Kasite- ja tietomallin luominen aloitettu jarjestelman
tarkemmaksi maarittelemiseksi.

» Siirtoasiakirjarekisterin suunnittelu ja toteutus aloitettu.
Toteutetaan osaksi jate- ja tuotetietojarjestelmaa. Kayttoonotto '\t’:::;zgz‘:sizlef;ni'ja"
2021 alussa.

* Nykyisia jate- ja tuotetiedon hallintaan kaytettavia jarjestelmia KV Jatesiirtorekisteri
kehitetaan ja kytketaan jate- ja tuotetietojarjestelmaan.

* Jate- ja tuotetietojarjestelman hankintaa valmistellaan

todennakoisesti syksylla. Materiaalitori

TURRE
tuottajavastuurekisteri
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